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1. Osszefoglalé

A Kormany elkotelezett a korrupcid elleni kiizdelemben, és sajat hataskorében 2010 utan atfogod
korrupciodellenes intézkedéseket és Nemzeti Korrupcidellenes Programot inditott, amelynek
kdszonhetden az antikorrupcids tevékenység egyre szélesebb és szilardabb. 2010 6ta sokkal
felelosebb, fegyelmezettebb €s atlathatobb az allam miikodése, a kozpénzek, unios forrasok
felhasznalasa, atlathatobbak a kozbeszerzések. Mindez abban is lathatd, hogy 2010 ota
Magyarorszadg pénziigyileg és gazdasagilag is megerdsodott. Jelentdsen nétt a pénziigyi
stabilitas, szilard a koltségvetés, minden évben teljesiil a hianycel, folyamatosan csokken az
allamadossag, az unios atlag folott teljesit a magyar gazdasag, jelentdsen ndtt a nemzeti vagyon.

Az elmult években Magyarorszagon atfogd korrupcioellenes intézkedések torténtek, példaul
szigorubb a korrupcids blincselekmények biintethetésége. Minden allami szerv megerdsitette
korrupcié ellenes tevékenységét (nyomozohatésagok, Allami Szamvevdszék, Kozbeszerzési
Hatosag, Kormany, stb.), kifehéredett a magyar gazdaséag, atlathatobbak és jogszeriibbek a
kozbeszerzések, a partfinanszirozéds, az unidés pénzek felhasznaldsa, az allami vallalatok
mikodése, a vagyonkezelés, kiszélesedett a vagyonnyilatkozati tételre kotelezettek szdma,
torvény sziiletett a kiilfoldrdl finanszirozott civil szervezetek atlathatosagadnak novelésére is.

A korrupciéellenes intézkedések ezutan is folytatodnak a kozszféraban és az egész
allamigazgatasban. A Kormany tovabbra is kész minden tdmogatast megadni a korrupcid
ellenes tevékenységhez a rendérségnek, az ligyészségnek, a birdsagoknak. A Kormany biréi és
ligyészi béremelést is inditott. Az elmult iddszakban felmeriilt birosagi korrupcids gyantis
esetek (példaul a Szeviép-iigy) miatt kiilondsen fontos a birésagok korrupcidémentesitése, mert
a fiiggetlen és partatlan igazsagszolgaltatds minden magyar allampolgart megillet. A birosagok
atlathatobb miikodését egyébként a GRECO (Korrupci6 Elleni Allamok Csoportja) is javasolta.
A Kormany emellett az allami szervek korrupcidellenes egylittmikodésének kiszélesitését
szeretné. A Kormény konkrét tervezett intézkedései kozott szerepel, hogy szorgalmazza az
Orszagos Birosagi Hivatal ¢és a legfébb ligyészség antikorrupcids kozds képzéseinek
megtartasat a birdk, tigyészek és a rendorség allomanya részére.

A Korméany most a 2022-ig sz6l6 korrupcidellenes stratégiai célokat hatdrozza meg, a 2020-
2022 Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) elfogadasaval. A
Stratégia a Kormany szakpolitikai stratégidja, amely a kordbbi iddszakra sz6ld Nemzeti
Korrupcidellenes Program (a tovabbiakban: NKP) vivmanyaira és tapasztalataira épitkezve
meghatdrozza a korrupcid6 megeldzését, valamint a jelenség elleni fellépést
szolgalointézkedések iranyait, kereteit.

A Stratégia kozponti célja olyan feltételek kialakitasa, amelyek eldsegitik a korrupcids
helyzetek idében torténd felismerését, kezelését, és ezzel tdmogatjak a kozigazgatas és a
tarsadalom valamennyi szerepl6jét abban, hogy az ilyen tipusa veszélyeket meg tudjak elézni,
felismerjék, illetve kezeljék azokat. A Stratégia egyben ravilagit minden olyan lehetéségre és
eszkozre, amelyek igénybe vétele a korrupcié artalmainak tdrvényes kezelésére szolgal.

A Stratégia a kitizott céljait a kovetkez6 harom beavatkozasi teriileten keresztiil valdsitja meg:
1. technoldgiaalapt,

2. szabalyalapt és

3. értékalapu

beavatkozasi teriilet.



A Stratégidban nevesitett beavatkozdsok megvalositasat szolgald konkrét intézkedéseket és
azok feleloseit, iitemezését kiilon intézkedési terv rogziti, amely egyben biztositja az
intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetését is az abban meghatarozott beszdmolasi €s
jelentéstételi rendben.

A Stratégia hatadlya kiterjed a kozszféra, az allami tulajdonti véllalatok és a versenyszféra,
illetve a tarsadalom egészére. A 2015-2018-as program résziikre fogalmazott meg eltérd
célokat, valamint szdmukra tesz javaslatot a 2020-2022-es stratégia is.

2. Helyzetelemzés
2.1. Alapvetd kihivasok

A korrupcio, mint tarsadalmi €s gazdasagi jelenség kezelése komplex megkozelitést igényel. A
korrupcid elleni fellépés magéaban foglalja az azt lehetové tevd okok és koriilmények feltarasat,
azokrdl a tarsadalom minél szélesebb korének tdjékoztatidsat (figyelemfelhivas), ezzel a
potencialis korrupciés blinalkalmak csokkentését. Ugyanigy része a fellépésnek a korrupcids
blincselekmények nyilt és leplezett eszkozokkel valdo megeldzése, megszakitasa, felderitése,
tovabba az elkdvetdk feleldsségre vondsa a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Rtv.) és a biintetoeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény (a tovabbiakban: Be.)
alapjan.

A korrupcids jelenségek megeldzése és felderitése nagy jelentdséggel bir Magyarorszag
versenyképessége és nemzetkdzi megitélése szempontjabol, ezen til hosszl tdva pozitiv hatasa
van a gazdasagra és a tarsadalomra. A korrupcids cselekményeket lehetdve tevd okok és
koriilmények folyamatos valtozasa megkoveteli az azokra adott valaszok feliilvizsgalatat.

2.2. Hazai el6zmények

Hazankban az elsd, kifejezetten korrupcidellenes Korm. hatdrozat 2001-ben sziiletett, amely a
korrupci6o elleni kiizdelem f6 eszkozének a szabalyalapi beavatkozast tekintette: a
végrehajtandd intézkedéseket biintetdjogi €s egyéb jogi feladatokra osztotta, amelyeket tovabbi
intézkedések egészitettek ki.! Ezen iddszakban csatlakozott Magyarorszag a jelentds
nemzetkdzi antikorrupcids egyezményekhez?.

A korrupcid elleni kiizdelem kovetkezd fontos 1épése az a kozds nyilatkozat volt, amelyet az
Osszehangolt fellépés érdekében 2011. november 18-an a kozigazgatasi és igazsagiigyi
miniszter, az Allami Szamvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) elndke, a Legfelsébb Birosag
elnoke ¢€s a legfobb ligyész irt ala. A nyilatkozat ugyan jogi kotelezé erdvel nem bir, csupan
,erkolcsi kotelezettségvallalasnak" tekinthetd, de abban elkotelezték magukat az aldirok
amellett, hogy az igazsagszolgaltatasi szervek fliggetlenségének tiszteletben tartdsa mellett
Osszehangolt 1épéseket tesznek a korrupcidé megelézéséért, konzultalnak és egyiittmikddési
halézatot igyekeznek kialakitani. 2014 decemberében a 2011-es kozds nyilatkozatban részes
szervezetek vezetdi kiegészitd nyilatkozatban rogzitették a beliigyminiszter, majd az Orszagos
Birésagi Hivatal elndke, a Magyar Nemzeti Bank elndke és a Kozbeszerzési Hatosag elndkének

1'1023/2001. (I11. 14.) Korm. hatérozat a korrupciéval szembeni kormanyzati stratégiardl

2 a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz616 OECD egyezmény, az Eurépa Tanacs
Korrupciordl sz616 Biintetéjogi Egyezménye, a Korrupciorol szolo Polgari Jogi Egyezmény, az ENSZ Korrupcio
elleni Egyezmény



csatlakozasat is.

A korrupcid elleni fellépés szervezetrendszere kapcsan kiemelendd, hogy a Nemzeti
Egyiittmiikddés Programjdban megfogalmazott korméanyzati prioritast® kvetve 2014. év végén
valtoztak a kormanyzati korrupcioellenes tevékenység szervezeti keretei is. A Kormany a
korrupcidellenes tevékenységének koordinalasat a beliigyminiszter hataskorébe, ezen beliil
Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) feladatkorébe utalta. Az NVSZ amellett,
hogy 2014 6ta végzi a korrupcidellenes tevékenységgel kapcsolatos korményzati feladatok
0sszehangolésat, a renddrség belsé blinmegeldzési €s biinfelderitési feladatokat ellato szerve.
Feladat- ¢és hataskore az Rtv., valamint a rendérség belsd blinmegeldzési és buinfelderitési
feladatokat ellatd szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatdsanak, a kifogéstalan életvitel
ellendrzés és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasardl sz6lo
293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan kiterjed a biinfelderitésre és blinmegelézésre, a
kifogastalan ¢letvitel ellendrzésre, a megbizhatosdgi vizsgalatra, a korrupcidellenes
tevékenységgel 0sszefliggd kormanyzati feladatokra, valamint a vezetdi beosztasba kinevezést
¢s a rendfokozatban torténd soron kiviili el6léptetést megel6zd eldzetes véleményalkotasra.

A kormanyzati korrupcidellenes tevékenységre alakult az NVSZ-en belil a
Korrupciomegel6zési Fdosztaly (a tovabbiakban: KMF). A Kormdény javaslatira az
Orszaggytlés jelentds koltségvetési tamogatast nyujtott ahhoz, hogy az ligy€szségen beliil is
megalakulhasson a korrupcidellenes egység, valamint ezzel egyidejiileg az ligyészség hataskore
is boviilt: a hivatali biincselekmények felderitése érdekében az ligyészségi torvény alapjan
leplezett eszkozoket alkalmazhatnak. Az Orszagos Birdsagi Hivatal létrehozta a Birdsagi
Integritds Munkacsoportot, a Karian pedig kiilon munkacsoport elemzi a feladatellatast érintd
valamennyi kockazattipust és ennek soran kiemelt figyelmet fordit a korrupcios kockazatokra.

Az 1igazsagszolgaltatasi reform keretében alkotott 0j kddexekben, igy az 0j Biintetd
Torvénykonyvben és az uj Polgéari Torvénykonyvben is kiemelt értékekként jelenik meg a
korrupcid megeldzése €s az allami vagyonnal val6 felelds gazdalkodas kdvetelménye.

A Be. a jogalkalmazas soran tapasztalhatd dgazati szinten szétszort szabalyozasokat orvosolta,
ugyanis régota igény volt a leplezett eszkdzok eldirasainak atalakitdsa. Az j Be. kodifikéacioja
biztositotta, hogy a leplezett eszkozoket csak a biintetdeljarasban, illetve elejétdl fogva
ligyészségi és birdi kontroll mellett lehet alkalmazni. Az igy gyiijtott informacié bizonyitékként
torténd felhasznalasa az 0 szabdlyozasban konnyebbé valik, ugyanis a tovabbiakban nincs
sziikség tobbszintli adminisztracids eljarasra. Szamos intézkedése mellett a Be. az ligyészség
hataskorébe utalta a hivatalos személyekkel 0Osszefiiggésben elkovetett korrupcids
blincselekmények nyomozasat is. Ilyen példaul a vesztegetés, a befolyas vasarlasa és a
befolyassal lizérkedés meghatarozott esetei.

Kiilon kiemelendd, hogy a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedésekrol
sz0l6 2001. évi CIV. térvény 2012. évi modositasa 1ényegesen kibdvitette a jogi személlyel
szemben alkalmazhat6 intézkedések alkalmazasi lehetdségét, igy az kiterjed azokra az esetekre
is, amikor a blincselekményt jogi személy felhasznalasaval kovetik el.

A Kormany 2012-benelfogadta a Koézigazgatas Korrupcid-megelézési Programjat®, amely

3 Egy tarsadalom életében a legfontosabb kdzos érték az a rend, amely megadja a hétkdznapok biztonsagat, a
boldogulas alapfeltételét.” Nemzeti Egyiittmitkodés Programja 2. pont
http://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf

41104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat a korrupci6é elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatds
Korrupcio-megelzési Programjanak elfogadasarol




jelentds 1épés volt, hiszen kordbban nem volt ilyen jellegli korményzati szintli stratégiai
tervdokumentum. A program mar nemcsak a biintetdjogi eszkdzoket hangsulyozta, hanem
kiemelt szerepet kapott benne az értékalapu megkozelités is: a korrupcid megel6zése €s az
integritas erdsitése is.

Az 4llamigazgatdsi szervek integritdsiranyitasi rendszerér6l ¢€s az érdekérvényesitOk
fogadasanak rendjérél szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: Intr.) a
kormanyzat 2013 februdrjaban integritasiranyitasi rendszert vezetett be. Az egyén és a
szervezet integritasa szoros kolcsOnhatasban van egymassal: ha az egyén nem azonosul a
szervezet értékrendjével, elvarasaival, akkor a szervezet mukddésének a hatékonysaga is
csorbul. A szervezeti integritas erdsitése a korrupcido megeldzése mellett a jo kormanyzast és a
hatékony kozszolgalatot is segiti.

Az integritas szintjének emeléséhez az Intr. 1étrehozta az integritas tandcsado jogintézményét,
¢s — sziik kivételtdl eltekintve — kotelezdve tette a kinevezését az allamigazgatési szerveknél,
amelynek feladata kiilondsen a szervezet mukodésével 0Osszefliggd visszaélésekre,
szabalytalansdgokra és korrupciés kockazatokra vonatkoz6 bejelentések fogadasa és
kivizsgalasa, valamint az, hogy a felmeriild hivatasetikai kérdésekben a szervezet vezetdit,
munkatarsait tajékoztassa és tanacsot adjon résziikre.

Az éllamigazgatdsi szerveknél évente fel kell mérni a szerv miikodésével kapcsolatos
korrupcids kockazatokat, €s éves intézkedési tervet kell késziteni, tovabba ki kell alakitani a
szervezet miikodésével Osszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és korrupcios
kockéazatokra vonatkoz6 bejelentések fogadasara és kivizsgaldsadra vonatkozo 4ltaldnos
eljarasrendet.

2012-ben a Kormany Zold Konyvet készitett az allami szerveknél érvényesitendd etikai
kovetelményekrdl, amely Gtmutatoul szolgalt ahhoz, hogy a 2012-ben létrejott kdzszolgalati
hivatasrendi koztestiiletek, illetve a koltségvetési szervek sajat szervezetiikkre szabva
clkészithess¢k sajat hivatasrendi, valamint szervezeti etikai kddexiiket. Ennek megfeleléen
2013-ban valamennyi jogallasi torvény hatalya ala tartoz6 személyi allomany vonatkozasaban
elkésziiltek a hivatasetikai kodexek.

Az els6 Ossztarsadalmi antikorrupcios stratégiai dokumentum az NKP volt, amely 2015. méjus
27-én keriilt kozzétételre. Az NKP rogzitette a korrupcioellenes cselekvés fobb elveit,
celkitlizéseit, a mddszertani alapokat és 1) beavatkozasi teriileteket tart fel, amelyeken uj
alapokon nyugvo célokat és feladatokat azonositott a korrupcios kockazatok csokkentése, az
egyéni és a szervezeti integritas erdsitése érdekében.

Az NKP tulmutatott a Kozigazgatds Korrupcido-megel6zési Programjan azzal, hogy a
kozszolgalaton tal az iizleti élet szerepléi és a lakossag korében is célul tizte a
szemléletformalast, a korrupcidval szembeni ellendlldo képesség novelését. A Nemzeti
Korrupcidellenes Program és az azzal Osszefliggd intézkedések 2015-2016. évre vonatkozo
terve elfogadasarol szolé 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat, valamint a Nemzeti
Korrupcidellenes Programmal 0Osszefiiggd intézkedések 2017-2018. évre vonatkozd terve
elfogadasarol sz616 1239/2017. (IV. 28.) Korm. hatarozat tartalmaztak a tovabbi sziikséges
intézkedéseket.

Az NKP végrehajtasa sordn az intézkedési formak széles skalajat sikeriilt alkalmazni az
értekalapi modszerektdl a szigortan vett szabalyalap folyamatokig. Az NKP ndévumaként



kiemelendd, hogy a tarsadalom széles korét szolitotta meg az alkalmazott moddszereket,
eszkOozoket a csoportok sajatossagaihoz igazitva. Az NKP végrehajtasa soran szerzett
tapasztalatok azt igazoltdk, hogy az allamigazgatasi szervek részérdl igény van arra, hogy a
munkatarsaik szemléletformald képzéseken vegyenek részt, megismerjék az egyéni és
szervezeti integritas fejlesztésében rejlo lehetdségeket, illetve arra is, hogy az integralt
kockézatkezelést olyan munkatdrsaik miikodtessék, akik azonosulni tudnak a korrupcio
mentesség szemléletével.

A jov6ben tovabb kell népszeriisiteni a mar kiadott médszertani itmutatokat®, szemléletformalo
tréningeket, a szakmai képzéseket, de olyan teriiletek felé is sziikséges nyitni, amelyek eddig
az NKP-ban nem kaptak helyet, ilyen a technologiai alapii vivmanyok korrupci6 elleni
kiizdelemben valo széles korti felhasznalésa.

2.3. Az NKP és a Stratégia viszonya

A Kormény zér6 toleranciat hirdetett a korrupcioval szemben, minden rendelkezésre allo
eszkozt fel kell haszndlni arra, hogy a korrupcidés kockdzatok tovabb csokkenjenek
Magyarorszagon, illetve a korrupcids biincselekmények latencidja is mind alacsonyabb legyen.
A korabbi korrupcidellenes stratégiak fo elemei a szabalyalapi beavatkozason alapultak és a
jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalatat, egyes jogintézmények ujragondolasat iranyoztak eld.
Figyelemmel az elmult évek jogalkotdsara, a Stratégidban mar nem jut ilyen hangsulyos
szerephez a jogalkotas, ugyanis a kozelmultban megalkotott anyagi jogi €s eljarasi jogi
koédexekben biztositott eszkozok hatékonysaga a jogalkotas soran felhasznalt informaciok
alapjan megfeleld. Ezt csak hosszabb id6tav empirikus tapasztalatai alapjan lesz majd indokolt
feltilvizsgalni. Erre tekintettel a Stratégia nagyobb hangsulyt helyez a szervezetek, kiilondsen
az allamigazgatasi szervek miikddésében rejlo korrupcids kockazati tényezok azonositasara, és
azok jelentOs csokkentésére, az e-kozigazgatasban rejlé technoldgiai lehetdségek korrupcid
elleni kiizdelem érdekében vald felhasznalhatosagara. Az NKP-ben megfogalmazott célok, a
cselekvési tervekben meghatarozott, ¢s az azokkal Osszefiiggésben vallalt egyéb feladatok
teremtették meg az alapot ahhoz, hogy Magyarorszadgon a korrupcidé megeldzése megerdsodjon.

A korrupci6 megeldzése teriiletén a legfontosabb, hogy a mar elért eredmények
fennmaradjanak, megorzésre keriiljenek, (jabb eszk6zok és modszerek bevonasaval tovabb
folytatodjon a korrupcidval szembeni ellendlld képesség erdsitése, az egyéni €s szervezeti
integritas fejlesztése.

A Stratégia ezért a szilard jogszabalyi kornyezetbol kiindulva a korrupcioellenes fellépés
értékalapt eszkozeire (egyéni €s szervezeti integritas erdsitése, szemléletformalas, tudatossag),
valamint a technologiai fejlédésnek a kozigazgatas elektronizalasa altal nyujtott lehetoségeire
helyezi a hangsulyt.

2.4. Nemzetkozi és europai unios Kitekintés

Az ENSZ Korrupcié Elleni Egyezménye

Az ENSZ Korrupcio Elleni Egyezményének (a tovabbiakban: UNCAC) célja a korrupciod
hatékonyabb megeldzésére ¢és felszdmoldsara iranyuld intézkedések eldsegitése ¢és
megerdsitése. A Belligyminisztérium ¢és az NVSZ szakértoi részvételt biztositott az UNCAC
vegrehajtasat ellendrzd feliigyeleti mechanizmus elsé és masodik ciklusahoz. Az NVSZ részt

5 Az integritasfejlesztést tiamogatd modszertani Gitmutatok az alabbi hivatkozas alatt érhetdek el:
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/szakmai-anyagok-es-osszefoglalok2




vesz az UNCAC Megel6zési Munkacsoport tevékenységében, amelynek soran lehetdsége nyilt
arra, hogy a 186 tagallam korrupcioellenes gyakorlatat megismerje, illetve sajat tapasztalataival
gazdagitsa a nemzetkozi szervezetet és a tagallamokat.

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban: OECD) 1997-ben
fogadta el a megvesztegetés elleni egyezményt® a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni kiizdelem érdekében. A Vesztegetés Elleni Munkacsoportjadban a
Beliigyminisztérium szakértdi részvétellel biztositja hazank képviseletét, az NVSZ 2014 o6ta
vesz részt az OECD Kozszféra Vezetd Integritds Tisztségviselok Munkacsoport munkajaban.

Pozitivan értékelte az OECD hazankkal kapcsolatban a szervezeti integraciot és a jarasi hivatali
rendszer, valamint a kormdnyablak-halézat létrehozasat,tovabbi teenddként javasolta az
infokommunikécids technologiakban rejld lehetdségek és az e-kozigazgatasi technikak még
hatékonyabb kiakndzasat. Jelen Stratégia ezt kiemelt teriiletként kezeli a korrupcié elleni
kiizdelem tertiletén.

Az OECD Kozszféra Integritasara vonatkozd ajanlasédnak célja, hogy ,.minta” integritds
stratégiat nydjtson az egyes tagallamoknak, amely elszigetelt intézkedések helyett atfogo,
kockazatalapi és az egész tarsadalmon ativel0 integritds kultira megteremtését célzo
megkozelitést alkalmaz.

Az OECD ,,Education for Integrity” cimii kiadvanya két helyen is hivatkozik Magyarorszagra,
mint jo tagallami példara, mivel a kozoktatds keretei kozott hangsulyt kivan fektetni a
korrupcidelleni ismeretek oktatdsara.

Az Europai Uniéo Korrupcidellenes Kapcsolattartéi Halézata, Europai Partnerek a
Korrupcio Ellenes Kapcsolattartoi Halozat

Az Eurdpai Uni6 Korrupcidellenes Kapcsolattartor Halozatanak, valamint az Europai Partnerek
a Korrupcid Ellen (a tovabbiakban: EPAC)’ munkajiban torténd aktiv szerepvallalasaval az
NVSZ hozzijarult a kockazatkezelési metodika kialakitasahoz. Az integritasi kockazatok
kezelésérdl készitett EPAC utmutat6 célja, hogy mintat adjon az antikorrupcids szervezetek
szdmara a kockézatelemzési tevékenység fejlesztéséhez.

2016-ban a Kormany tdbb jogszabalyt is médositott® az integritasiranyitas és a belsé kontroll

¢ OECD Convention on Combating Bribery of Foreing Public Officials in International Business Transactions

"Az Eur6pai Partnerek a Korrupcio6 Ellen (European Partners Against Corruption, EPAC) egy fiiggetlen, informalis
szakmai halozat. Tagjai az Europa Tanacs orszagai, azon beliil a 27 EU tagidllam 0sszesen tobb, mint 60
antikorrupcios szervezete és renddrségi feliigyeleti testiilete. 2001 6ta miikodik, f6 célja szakmai tapasztalatcsere-
forum biztositdsa a tagszervezetek szakértdi szamara hatarokon atnyuld kozos stratégiak kidolgozasara és a
szakmai szinvonal fejlesztésére. Ennek f6 foruma az éves szakmai konferencia és kozgytilés, mely minden évben
ajanlasokat fogad el a kovetkezo év stratégiai iranyai, feladatai meghatarozasara. Az Eurdpai Kontaktpont Halozat
a Korrupcio Ellen (European Contact-Point Network Against Corruption, EACN) egy formalis szakmai haldzat,
amely az EU tagallamok mintegy 50 antikorrupcids szervezetét, valamint az OLAF-ot foglalja magaban. 2008 6ta
miikddik, az Eurdpai Tandcs hatarozata hozta 1étre. Az EPAC szervezetére raépiilve mitkddik, f6 célja az EU
tagallamok antikorrupciés egyiittmiikodésének — ideértve a megeldzést is — a fejlesztése.

$Modositasra keriilt a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet, az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerér6l és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérdl szo6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet, valamint a renddrség belsé biinmegelézési és



folyamatok egységesitése érdekében. Az Eurépai Bizottsag 2017. évi orszagjelentése’ szerint a
Kormany korrupci6 elleni kiizdelmének kerete a kézintézményeken beliili integritasiranyitasi
rendszerre, a szakmai etikai képzésre és a kockéazatkezelési rendszerekre tamaszkodik. A 2018.
évi orszagjelentés!°kiemeli a kozbeszerzés teriiletén megtett intézkedések sorozatat, tovabba
emlitést tett a megbizhatosagi vizsgalatok eredményességérol a hétkdznapi korrupcid
visszaszoritasaban.

3. Célrendszer

3.1. Altalanos cél

A Stratégia koveti az NKP azon fogalom-meghatarozasat, amely a korrupcié fogalmat tagan
értelmezi, nem sziikiti a Biintetd Torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Btk.)XXVII. Fejezete szerinti korrupciods blincselekményekre, hanem minden olyan tarsadalmi
jelenséget ért alatta, amely sordn valaki a rabizott hatalommal visszaél.!' A Stratégia 4ltalanos
célja ezért olyan feltételek kialakitasa, amelyek a nemzet minden tagjat tamogatja a korrupcids
veszélyek idoben torténd felismerésében, azok elkeriilésében, €és segiti a korrupcid esetén
kovetendd eljarasban.

3.2. Stratégiai célok

A Stratégia megvaldsitasat az aldbbi stratégiai célok szolgaljadk, amelyek egyben
meghatarozzak az egyes beavatkozasi teriileteket. A beavatkozasi teriiletekhez mar
hozzarendelhet6 az alkalmas eszkoz, intézkedés, felelGs €és titemezés is.

3.2.1. A korrupciodellenes tevékenység szakszeriiségének tovabbi fokozasa

A korrupcid-megeldzéshez €s a felderitéshez olyan jogszabalyi kornyezet, valamint szakmai
kompetencidk fejlesztése szlikséges, amelyek eldsegitik a jogalkalmazok korében az egységes
joggyakorlast.

3.2.2. Az integritasi tudatossag tovabbi erésitése

Az integritds Ugy fejleszthetd tovabb, ha a kozszféra szerepldi tudatositjdk magukban az
integritasuk szintjét, és felismerik az arra leselkedd veszélyeket, majd a rendelkezéstikre allo
eszkozokkel azokat elharitjak, mind egyéni, mind szervezeti szinten egyarant.

3.2.3. Az iigyintézési folyamatokban rejlé kockazatok tovabbi mérséklése

Az allami szervek miikodése technoldgiai alapt folyamatainak egyszeriibbé, gyorsabba,
nyomon kdvethetévé tétele hozzajarul az dllam miikodése iranti bizalom tovabbi erésddéséhez.

4. Beavatkozasi teriiletek

blinfelderitési feladatokat ellatdé szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai ellatdsdnak, a kifogastalan életvitel
ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol sz616 293/2010. (XII. 22.) Korm.
rendelet.

% https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-hungary-hu.pdf

10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-hu.pdf

"' A hatalom legszélesebb korben elfogadott tarsadalomtudomanyi definicidja a kdvetkezd: ,Hatalomnak azt a
tarsadalmi kapcsolatokban rejlé lehetéséget nevezziik, amely megengedi, hogy az egyik ember akar a masik
ellenallasa ellenére is véghez vigye akaratat, fliggetleniil att6l, hogy erre a lehetdségre mik, vagy milyen eszk6zok
adnak modot.” (Max Weber)
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A Stratégia a kitizott céljait hadrom beavatkozasi teriileten valdsitja meg, ezek: a
technoldgiaalapu, a szabalyalapu és az értékalapti beavatkozasi teriilet. A Stratégia Ujitasa a
technologiai alapu beavatkozési teriilet egyenértékiivé tétele a szabdly-, illetve értékalapt
beavatkozasi teriiletekkel. Ezzel az elektronikus kozigazgatas rendeltetése 1) értelmet nyer, a
korrupcid elleni kiizdelem, kiillondsen annak megel6zése pedig hatékonyabba valhat.

A korrupci6 megeldzésének hagyomanyos,legrégebbi multra visszatekintd eszkozei a
szabalyalapu eszk0zok. Ezek célja, hogy jogi eszkdzokkel — kdgens szabalyokkal, tilalmakkal,
feleldsségi renddel és szankcid kilatasba helyezésével — sziintess¢k meg a korrupcios
alkalmakat. A szabalyozok kiviilrdl gyakorolnak befolyast és végsd esetben allami kényszerben
oOltenek testet.

Az értékalapt eszk6zok az emberek belsd er6forrasait, jora vald hajlamukat mozgositjék,
hatékonyan tdmogatva ezzel a szabalyalapu eszkdzok érvényesiilését.

A technoldgiai eszk6zok nem probaljak kiviilrdl szabalyozni az emberi viselkedést, sem
beliilrdl atalakitani azt, hanem — ahol arra lehetdség nyilik — automatizalt modon kikiiszobolik
az emberi kozremiikodést, és igy a korrupcio lehetdsegét is.

4.1. Technologiaalapu beavatkozasi teriilet

A kiilonbozé nemzetkozi kutatdsok és statisztikai elemzések alapjan altaldban véve az e-
kozigazgatds és a digitalizacid hatékony eszkozei a korrupcidé csokkentésének, mivel
egyértelmiien 4tlathatobba teszik a kozigazgatasi szolgaltatasnyujtast. A digitalis térben végzett
minden aktivitasnak nyoma van (és nem is feltétlentil csak egy helyen).

Hazéankban 2018. januar 1-jét6l a gazdalkodo szervezetek ¢és a koltségvetési szervek szdmara a
kozigazgatds valamennyi agazatdban kotelezd az elektronikus ligyintézés. Az elektronikus
iigyintézés a maganszemély ligyfelek szdmara is biztositott, amennyiben ezt az ligyintézési
moédot valasztjak, és rendelkeznek a sziikséges technikai feltételekkel.

Az e-kozigazgatasi fejlesztések sordn mar megvaldsult, vagy folyamatban 1évé fejlesztések
elsddlegesen arra iranyultak, hogy a felhasznalok megfeleld szakrendszereket tudjanak
hasznalni feladataik elvégzése érdekében. A jovobeli fejlesztések stratégiai célja a back-office
folyamatok tovabbi elektronizalasa annak érdekében, hogy a kozigazgatasi hattérmunka is mind
inkabb elektronikusan torténjen, és ahol lehet, minél tobb részfolyamat automatizaltan. Fontos,
hogy a bels6 folyamatokat olyan mdodon kell elektronizalni, hogy nem egy az egyben a meglévo
papiralapti folyamat keriiljon leképezésre a digitalis térben, hanem igazgatasszervezési
szempontbol ugy kell atalakitani, leegyszerlisiteni az {igymenetet, hogy a digitélis
megoldasokbol fakadd lehetéségeket maximalisan kihasznalva valjon egyszeriibbé a teljes
folyamat.

A belsd folyamatok tovabbi elektronizalasaval elérhetd az is, hogy a folyamatban mind tGbb
helyen alkalmazasra keriiljenek azon technoldgiai elemek (adatokhoz és rendszerekhez valo
jogosultsag alapti hozzaférés, illetve a hozzaférések naplozésa, elektronikus hitelesitési és
idobélyegzési megoldasok, elektronikus fizetés, automatizalt adatcserék), amelyeknek
koszonhetden tovabb csokkenhet vagy megsziinhet a korrupcios kockazat. A fejlesztések
tovabbi célja az e-ligyintézési folyamat atlathatosdganak novelése, azaltal, hogy az tligyfelek
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részére az ligykovetés funkcidja biztositott legyen, valamint az érintett az adataihoz torténd
hozzaférésrol tudomast szerezzen, és azt nyomon kovethesse. Kiemelten fontos a hatdsagi
adatbazisok fejlesztése, kiterjesztése, az adatkapcsolatok megteremtése, valamint a rendszer
hibatlan miikodtetése, amely alapjat képezheti az adatalapti kozigazgatasnak, ami egyben a
szolgaltatasok és folyamatok tovabbi széles korii automatizalasara is lehetdséget adhat a
jovOben, ezaltal is tovabb csdkkentve a korrupcids kockazatokat.

Az e-kozigazgatas korrupcios kockazatokat csokkenté hatasai

Az e-kozigazgatasi projektekkel kapcsolatosan elmondhatd, hogy az Aaltaluk 1étrejovo
informatikai fejlesztések egyszertsitik, gyorsitjdk ¢€s biztonsagosabbd teszik a hivatali
ligyintézést, mivel az iligyek elektronizaldsanak hatdsdra a korabbi személyes ligyintézés
elektronikus Utra terelése torténik megfeleld szintl hitelesitési folyamattal, illetve szakrendszeri
naplézas kialakitdsaval. Ezek az elektronizaldsi lehetdséget nyljté folyamatok alapvetden
csOkkentik a korrupcio lehetdségét, tekintettel arra, hogy az ligyek digitalis térbe torténd
elhelyezésével a folyamatok jobban, informatikailag tamogatott eszkozokkel nyomon
kovethetévé valnak.

1) Ugyfél és iigyintézo kozotti személyes kontaktusok sziminak csokkenése, vagy
elhagyasa
Az e-ligyintézési szolgaltatasok megjelenése ¢és lakossagi, vallalati elterjedése az
tigyfelek oldalan nyilvanvaléan jelentkezd 1do- €s pénzmegtakaritason, valamint
kényelmi funkcioén tilmenden csokkenti az ligyintézo és az ligyfél kozotti személyes
kontaktusok szamat, ezaltal csokkentve a potencidlisan jogellenes befolyasolasi
szandékok lehetdségét is.

2) Automatizalt dontéstamogato rendszerek kialakitasa a hatosagi dontéshozatalban
A digitalis dontéstamogatd rendszerek alkalmazasa elésegitheti a helyes dontést a
mérlegelésen alapuld jogalkalmazasban is. Az elektronikus rendszerekben rdgzitett
esetekbdl, tigyekbdl kialakulhat egyfajta hatdsagi joggyakorlatot tiikroz6 adattomeg,
amely a helyszinen eljar6 hatosagi személy adott igyben valo dontését segiti (pl. hogy
mekkora birsagot célszerii kiszabnia a jogszabaly altal biztositott értékhataron beliil).
Ez egyrészt iranymutatasul szolgdl az eljard személy részére, masrészt ellendrizhetd,
hogy egy adott esetben az irdnyadd gyakorlatnak megfeleld intézkedést
foganatositottak-e a jogszabaly altal biztositott diszkrecionalis keretek kozott. A
dontéshozatalhoz sokkal jobb mindségii lekérdezéseket, jelentéseket lehet késziteni a
muikodésrol és ligyforgalomrol, folyamatokrol, statisztikai kimutatasokrol.

Ennek érdekében célszerti egy, az allam altal szolgaltatott Automatizalt Kozigazgatasi
Dontéshozatali (AKD) modell 1étrehozésa, amelynek eredményeként az {igy inditdsa és
lezarasa kozotti ligyintézési lépések emberi beavatkozas nélkiil torténhetnek meg.

Els6 iitemben a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozo eljarasok felmérése, egyes, az
automatizalasra kiilonosen alkalmas iigyek kivalasztasa, valamint ezek tekintetében az
alkalmazés probatlizembe helyezése sziikséges. Ennek eredményei alapjan a miikodés
tovabbfejlesztéssel kiterjeszthetdveé valik a teljes kozigazgatas szamara.

3) Okiratokkal, adatokkal valo visszaélés lehetéségének minimalisra csokkentése
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a) A dokumentumok hitelességének bizonyitasa szempontjabdl jelentds elérelépést jelent
az elektronizalas, kiilonosen a nyilvanos kulcsu infrastruktaran (PKI) alapulo
dokumentumbhitelesitési eljarasok alkalmazasa a kozigazgatasban. Az ilyen eljarasok
alkalmazasaval a dokumentumok eredetisége konnyen bizonyithatd a tovabbiakban,
hiszen az elektronikus alairasok vagy elektronikus bélyegzok csak akkor érvényesek,
ha a hitelesitett dokumentumon semmiféle valtoztatds nem tortént az aldiras pillanata
oOta. Az elektronikus alairas vagy bélyegzo elhelyezésének idopontjabol egyértelmiien
megallapithatd a dokumentum keletkezésének ideje, melyet az e-aldirasi vagy e-
bélyegz6 szolgaltatast nyujto Gn. bizalmi szolgaltatonak hitelt érdemlden igazol.

b) A digitalis ligyintézési rendszerekhez, nyilvantartdsokhoz valdé hozzaférés naplozasa
ugyanigy szamottevoen csokkenti a korrupcids kockazatot, ugyanis mig az — egyre
kisebb szdmban jelen 1évé —papiralapii nyilvantartdsokba vald betekintés (pl.
vagyonnyilatkozatok munkaltatdi kezelése, tarolasa) — megfeleld fizikai hozzaféréssel
— nyomtalanul megtorténhet, egy elektronikus nyilvantartasbdl (adatbazisbol) valo
lekérdezés egyrészt mindig nyomot hagy maga utan (napldzds), masrészt az csak
megfeleld jogosultsag birtokaban lehetséges. Az informatikai rendszerekhez nem csak
az ugyintézOk ¢és vezetdik altali hozzaférése naplozott, hanem ez a fejlesztok,
iizemeltetési tevékenysége kapcsan is elvards. Mindezek miatt indokolt a még meglévd
papiralapu nyilvantartasok elektronikussa tétele.

4) A készpénzes fizetés helyett elektronikus fizetés
Az eljarasi illetékek, dijak megfizetésének elektronikus utra terelése jelentosen mérsékli
a fizikailag torténd pénz-atadassal jard korrupcios kockazatot, mivel példaul a csak
elektronikusan intézhetd tligyekben egyaltaldn nincs lehetdség készpénzes befizetésre,
ugyanakkor a tobbi eljarasban is van lehetdség atutalassal vagy bankkartyaval fizetni.
Ha pedig az elektronikus fizetéssel kapcsolatban meriilne fel szabélytalansag gyanuija,
az a fizetési szolgaltatonal konnyen ellendrizhetd, bizonyithato.

4.2. Szabalyalapu beavatkozasi teriilet

Az allami szervek miikodéséhez nélkiilozhetetlen a hatékony szabdlyozé rendszer, amely
rogziti a szervezet rendeltetését, feladat- és hataskorét, a feleldsségi rendet, eljarasat és ilyen
moédon a belsé miikodését, valamint az ligyfelek felé iranyuld tevékenységét. A miikodés
tovabbi feltétele az ellendrzési és Onellendrzési mechanizmusok, valamint a szabalyszegés
esetére iranyado szankciok megléte. Az a szervezet képes igazan hatékonyan miikddni,
amelynek beosztottjai, alkalmazottai azonosulni tudnak a szdmukra eldirt szabalyokkal, és
azokra nem kizardlag kényszerként tekintenek.

4.2.1. A Korrupcios biincselekmények felderitése és nyomozasa hatékonysaganak
fokozasa

A korrupcio6 elleni szabalyalapu kiizdelemben a rendvédelmi szervek, az ligyészség és a birésag
szerepe a dontd, hiszen vildgosan kortilhatarolt feleldsségi rendben szamukra meghatarozott
hataskorok mentén végzik feladataikat, amelyeket Be. és a felhatalmazasa alapjan megalkotott
jogszabalyok hataroznak meg. Ezért kiemelten fontos, hogy a titkos informaciogyiijtéssel,
illetve a biintetdeljarassal 0Osszefiiggésben feladat- ¢és hataskorrel rendelkezd szervek
munkatarsai a stratégiai célok elérése ¢érdekében megfeleld szakmai kompetencidkkal
rendelkezzenek. Ezek kiilonosen a fejlodésiiket ¢s a kozds munkavégzés hatékonysagat
elosegitd tényezok, amelyek hozzdjarulnak a naprakész elméleti és gyakorlati szakmai
ismeretek bovitéséhez a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokkal egyiitt jar6 1j korrupcios
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jelenségek felismeréséhez. Ugyancsak nélkiilozhetetlen, hogy e szervek szakemberei idorol
idore tapasztalatot cseréljenek egymassal, a nyilt kommunikaciéval pedig hosszi tavon
egységes szemlélet és gyakorlat alakuljon ki kozottik. E kollektiv tapasztalatok, specialis
metodikak, naprakész szakismeretek és egylittmiikodési stratégidk megdrzése és atadasa
kivételes modon szolgalhatja a nemzetkdzi elvardsoknak megfeleld, szakszerd, ido- és
koltséghatékony korrupcidelleni kiizdelmet.

Az NKP célként fogalmazta meg, hogy a biintetdeljaras kiilonbozd fazisaiban eljard szervek
képviseldi kozos képzéseken vegyenek részt. A feladatot az NVSZ a KOFOP projektkeretén
beliil valositotta meg a Nemzetkdzi Oktatasi Kozponttal kdzosen.

A projekt keretében lehetdség nyilt arra, hogy az antikorrupciés képzéseken a rendorség, az
NVSZ és az ligyészség — elsOsorban korrupcios jellegli blincselekményekkel foglalkozé — tobb
mint 600 szakembere olyan kompetencidkat sajatitson el, amelyek hozzajarulnak a korrupcios
blincselekmények eredményesebb felderitéséhez és nyomozéasdhoz, tovabba betekintést
nyerjenek napjaink nemzetkdzi korrupcios jelenségeibe és a mas nemzetek rendori €s ligyészi
szervei altal tett intézkedésekbe.

Tekintettel a Be. 2018. julius 1-jei bevezetése ota eltelt iddszak rovidségére, az ligyészségeknek
a leplezett eszk6zok alkalmazésara, illetve az eszkozok Utjan nyert adatok feldolgozasara
vonatkoz6 gyakorlati ismereteit célzott intézkedésekkel is indokolt fejleszteni.

A rendvédelem biiniild6z6 tevékenysége és a bliniigyi igazsagszolgaltatas soran nyert specialis
szakismeretek megdrzését és tovabbadasat eldsegitd antikorrupcids esettar — figyelemmel a
birdsagi hatarozatokra, jogértelmezési és elvi iranymutatasokra - készitendo el, amely alkalmas
a szervek és a szakteriiletre 1€pd 0 generacid részére a meglévd gyakorlati tapasztalatok
atadasara. A kidolgozott esettar naprakész oktatdsi anyagga valhat a bliniigyi képzéseken ¢€s
kiilonb6zé szakiranyu tovabbképzéseken, eldsegitve a gyors reagdld képességet,
informacidaramat ¢és a szilikséges specialis szaktudas megszerzését.

A rendvédelmi és ligyészi szervek egyiittmiitkddése soran kiemelt hangsulyt kell fektetni a gyors
informacidaramlas biztositasara is. A modern technoldgidknak készonhetéen az elkdvetok is
barhol, barmikor kapcsolatba tudnak 1épni egymadssal, adatokat, informacidkat tudnak
tovabbitani. Az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott bliniigy1 egyiittmiikodésérdl szolo 2012.
évi CLXXX. torvény biztositja is ennek jogi hatterét, mely szerint a leplezett eszkdzokon
rogzitett adatok a tagallamok részére kozvetleniil is tovabbithatok, ha annak technikai feltételei
biztositottak, ezzel megteremtve a buniildozés szempontjabol hatékony és gyors
informacidaramlast.

4.2.2. Az integrans allami miikodést tamogato jogszabalyi kornyezet monitoringja
4.2.2.1. Korrupcios biincselekmények kockazatainak kézponti elemzése

A rendOrség belsd blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérol,
valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat
részletes szabalyainak megallapitasarol szold 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 13/A. § b)
pontja alapjan az NVSZ végzi az allamigazgatds integritasi és korrupcids kockdzatainak,

valamint a korrupcids helyzet folyamatos értékelését.

Az NKP végrehajtdsa sordn megtortént az allamigazgatasi szervek korében a korrupcids
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kockédzatoknak fokozottan kitett munkakorok feltérképezése, mely eredményeinek
felhasznalasaval az NVSZ miiveleti munkéja sordan a védett allomanya tekintetében fel tudja
hasznalni az érintett személy altal ellatott szolgalat korrupcios kitettségét jelzo mutatokat a
korrupcios biincselekmények, helyzetek megszakitasa, felderitésének hatékonysdganak
céljabol, valamint a megbizhatosagi vizsgalatok alanyainak kivalasztasa soran az iligyészség
altal megkovetelt dokumentalt kockdzatelemzés végzésekor (prediszponaltsag). Mindehhez
sziikséges az aktualis alloménytabla nyilvantartasa ¢s munkakorokhoéz kapcsolodd adatok
folyamatos gytijtése (ideértve a munkakorokhoz kapcsolodod dsszeférhetetlenségi szabalyokat,
vagyontételi nyilatkozatra vonatkozé kotelezettséget).

A korabbi munkakori kockazati felmérés — idOszerliséget biztositd — megismétlésével egyiitt
célszerli végrehajtani a teljes allamigazgatasi munkakori rendszer korrupciés kockazati (n.
sulyozott) elemzése soran alkalmazott kockazati tényezdk (pl. diszkrecionalis jogkorok
gyakorlasa) feliilvizsgalatat, visszamérését, sziikség esetén bovitését. Mivel a szervezet
integritasat erdsiti, ha a szervezet vezetdje ismeri a munkatarsai hivatali tevékenységében rejld
kockdzatokat, ezért ennek eredményeit érdemes publikélni online feliileten, hiszen igy a
szervezet koncentraltan tud kiilonb6z6 kockdzatkezelési intézkedéseket tenni a kockdzatok
csokkentése érdekében, valamint — mivel az azokra alapozott elemzéseket maga is
felhasznalhatja — a szervezet altal szolgaltatott adatok mindségének javulasa is varhato.

Ezen adatok publikalasa az NVSZ végrehajto dllomanya felé — az NVSZ mindsitett halézatan
offline rendszerben beépitve az NVSZ-nél kialakitott szakrendszerekbe — hozzajarul a rejtett
kapcsolatok felderitésével, a megvalosult/bekovetkezett kockazati tényezok feltarasaval a
miiveleti munka hatékonysaganak ndveléséhez.

Ugyancsak beépithetok az NVSZ szakrendszereibe a kdzszféraban 2015-2018-ban végrehajtott
ASZ kérdéives integritas felmérésének eredményei, melyek alkalmassa valnak dokumentalt
kockézatelemzés végzésére elsdsorban az allami ¢s dnkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok tekintetében. A kozintézmények ¢és a maganszektor taldlkozasabol fakado
kockazatértékelés kiterjeszthetd a hatdsagi jogkorok, kozbeszerzések, az allam ¢és a
maganszereplok kozott kialakitott tizleti kapcsolatok, szakértdk alkalmazéasanak tekintetében.

Az elemzési feladatok a végrehajtasdhoz sziikséges az érintett szervek elemzdi allomanyanak a
képzése, hogy alkalmassa valjanak az egységes modszertan megalkotasdban valo
kozremiikddésre, valamint a kialakitott kockazatértékelo feliilet folyamatos fejlesztésére,
aktualizalasara.

4.2.2.2. Kozpénzbdl finanszirozott nagy értékii beruhazasok

Az allami miikodés alappillérei kozé tartozik a kdzpénzek felhasznalasanak szabalyszerlisége
¢s atlathatésaga. A korrupcid veszélye ezen a teriileten olyan tevékenységek kapcsan is
megjelenik, ahol a kdzszféra és a maganszféra taldlkozik. Ezeket a kockdzatokat nem lehet
kizarni, de kontrollok beépitésével ellendrzés alatt lehet tartani és csokkenteni kell.

Az ASZ — integritasi felméréseire és a beruhazasok ellendrzése soran szerzett tapasztalatokra
alapozva, nemzetkdzi eredményeket is feldolgozva — elemzést'? és tanulméanyt'® készitett,
amelyek bemutatjadk a jelentds beruhazédsok integritdsi kockdzatainak kezelésére alkalmas

12 A jelentSs beruhazasokat megvalositd szervezetek integritdsa megteremtéséhez és megerdsitéséhez készitett
dokumentumok bemutatasarol”
13 A nagyberuhazasok integritasi kockézatairol és az ezt kezel kontrollok kialakitasarol”
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eszkozoket. A kapcsolodd utmutaté a hatékony integritasiranyitdsi rendszer kialakitasat
szorgalmazza, az Onértékelési kérdéssor pedig a mar mikodo integritasiranyitasi rendszer
értékeléséhez nyujt segitséget, tovabba javaslatokat a beszallitokkal, alvallalkozokkal szemben
felallitando integritasi kovetelmények meghatarozasara.

Tovabblépésként sziikséges lehet megvizsgalni az Intr. egyes megoldasai szélesebb korben valo
kotelezové tételét, amellyel kovetelménnyé valna a kozpénzbdl finanszirozott beruhazasok
szamara tobbek kozott a korrupcids kockazatelemzés, az intézkedési terv és tovabbi garancialis
elemek beépitése. Az integritasiranyitdsi rendszer kiépitése a beruhazasokat megvalositd
szervezeteknél alapot adna a beszallitdik, alvéllalkozoik mindsitésére, és velilkk szemben
integritasi kovetelményeket is timaszthatna.

Az éllami magasépitési beruhdzasok megvalositasardl szolo 2018. évi CXXXVIIL torvény
alapjan 2019. januar 1-jét6l az ilyen beruhazasok meghatarozott feladatait az allam 100%-os
tulajdonaban 4llo, részvénytarsasagi formaban miikddd, kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsasag,
a Beruhazasi Ugyndkség latja el, annak érdekében, hogy a részben vagy egészben kdzponti
koltségvetési forrasbol finanszirozott, az allam &ltal torténd, magasépités korébe tartozo
beruhazasok megvalositdsa a rendelkezésre allo forrasok hatékonyabb felhasznalasaval
torténjék. Hasonloan fontos és a korrupciomegeldzés tekintetében is hatékony jogszabaly az
informatikai beszerzések tekintetében a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacsrol,
valamint a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség Zartkdriien Miikodd Részvénytirsasag és a
kormanyzati informatikai beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolo
301/2018. (XIIL. 27.) Korm. rendelet.

4.3. Ertékalapu beavatkozasi teriilet

Az OECD tapasztalatai'* is azt mutatjak, hogy a modern integritasfejlesztés egyszerre célozza

meg:

1. az integritds megsértésének megeldzeését ¢s a korrupcid megakadalyozasat, azzal, hogy
feltérképezi az integritasi kockdzatokat, ¢s ellenintézkedéseket tesz, valamint

2. az integritds megerdsitését azaltal, hogy 0sztonzi a megértést, az elkotelezettséget és az
etikus dontéshozatali képességet.

A szabalyokon alapuld eszkdzok az egyéni magatartas kiilsd kontrolljat valositjak meg. A
korrupcié megeldzésének eszkozeként tekintenek a szabalyokra, amelyek betartasaval
csokkenthetdk a korrupcids kockéazatok. Az értékalapi eszk6zok az egyén altal elfogadott
értékekre alapoznak, és azok napi szintli alkalmazasara Osztondzzenek, azért, hogy
megerdsitsék az egyéni és az ezzel szoros kdlcsonhatasban 4ll6 szervezeti integritast.

Osszegzésképpen elmondhaté hogy az eredményes integritasfejlesztés kizarolag a szabalyalapu
¢s az értékelvii eszk6zok egyensulya mellett valosul meg, kiegészitve azokat a technoldgiai
alapu eszkozokkel.

4.3.1. Belso kontrollok kialakitasa és miikodtetése a korrupcio kockazatainak
csokkentésére

Az éllamnak miikodése soran vizsgalnia sziikséges, hogy mely teriiletek veszélyeztetettek a
korrupcid megjelenése szempontjabol. E teriileteken fokozottan indokolt azon feltételek

“Towards a Sound Integrity Framework: Instruments, Processes, Structures and Conditions for Implementation,
Organisation for Economic Co-operation and Development, GOV/PGC/GF(2009)1
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kialakitasa, amelyek eldsegitik a korrupcios helyzetek iddben torténd felismerését és a
kockazatok azonositasat.

A rendvédelem teriiletén ilyen specidlis szolgalati forma a hatdrrendészet, amely hazéank
schengeni tagsagabol és az elmult idészakot jellemz6 tomeges bevandorlasbol adodoan kiemelt
jelentdséghez jutott. Magyarorszag hatarigazgatasat alapjaiban a teljes jogli schengeni tagsag
¢s a schengeni Ovezet tovabbi bovitése hatarozza meg, emellett hazdnk tranzitorszagként
szerepel a nemzetkozi illegalis migracids utvonalon, illetve szdmos egyéb, allamhatarhoz
kapcsolddo biincselekmény elleni kiizdelemnek is kdzponti szerepldje annak érdekében, hogy
megelézze a tagallamok kozbiztonsagat, kozegészségligyét ¢és nemzetkdzi kapcsolatait
fenyegetd veszélyeket.

Az EU a hatarforgalom-ellendrzést korrupcio szempontjabol veszélyeztetettebbnek tartja, mint
a hatardrizetet, ugyanis mig az eldbbit teljes részletességgel szabalyozza, addig az utobbi
tevékenységet nemzeti szabalyozéas korébe utalja. Az EU Schengeni katalogusa a korrupciod
megeldzésének biztositdsa érdekében ajanladsokat fogalmaz meg. Elsé helyen emliti a
hatarrendészek versenyképes javadalmazésat, a hatarrendészeti vezetok kirendeltségek kozotti
hatarforgalom-ellendrzés technikai eszkozok alkalmazasaval torténd nyomon kovetését és
rogzitését, valamint a magatartasi kodexre vonatkozo képzések tartasat.

Hazank egyetért azzal, hogy a hatarrendészeket fokozottan védeni kell a korrupcios
veszélyektol, az elmult években a hatarrendészeti szolgalati agat érintéen szamos eredményes
intézkedés tortént a korrupcios kockdzatok csokkentésére. A renddri allomany tdmogatdsa €s
az utasok informalasa érdekében a hataratkel6helyeken korrupcidellenes figyelemfelhivo
plakatokat helyeztek el, illetve a hataratkel6helyen térfigyeld kamerarendszert épitettek ki. A
testkamerak alkalmazasa ¢s a flilkék kamerakkal valo ellatasa is a korrupcio megeldzEsét segiti
elé. Az Eurdpai Integralt Hatarigazgatisi Stratégidval Osszhangban a Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégia is kiemelt hangsulyt fordit a kutatas-fejlesztésre ¢s a modern
technologidk alkalmazasara, ami egyrészt megkonnyiti és gyorsitja az utasforgalmat, masrészt
rogziti a hataratkeldhelyen torténteket, a hatarrendészek tevékenységét. Ezért tovabbra is
folyamatosan torekedni kell a meglévo technologiak fejlesztésére, és indokoltsaguk esetén tijak
bevezetésére.

A schengeni ajanlés a rotaciot — kiilonosen a vezetok korében — emeli ki, mint fontos korrupcios
kockazatot csokkentd tényezot. Hazankban a hatarrendészeti teriileten egy szolgalaton beliil
rotaljak a munkavégzés helyét (savonkénti valtasok), valtoztatjak az alosztalyok létszamat,
illetve més szervezeti egység bevonasaval lehetové teszik az dllomany ideiglenes levaltasat,
mert a rotdcid6 megakadalyozza a bizalmas emberi kapcsolatok kialakulasat, ezaltal a
belefonodas lehetdségét is csokkenti. Ezért fontos, hogy a szolgalati helyek kozotti
id6szakonkénti atrendelés részletes anyagi, targyi és eljarasi lehetdségei feliilvizsgalatra
kertiljenek.

Az allomany képzése kiemelt prioritas, a rendvédelem képzéseiben megjelennek az integritasi
szempontok: a korrupci6 megelézésének értékalapu megkozelitése. A hatarrendészeti
alloméannyal szemben magas foku szakmai elvarasok mutatkoznak, ezért fontos, hogy az
elsajatitott elméleti tudast a jogszabalyoknak megfelelden legyenek képesek a gyakorlatban
alkalmazni. A szakmai elvarasok teljesitését segiti el6 tovabba olyan, egyéb kompetenciak
fejlesztése is, mint a kdvetkezetesség, fegyelmezettség és szabalytudat. Az alloméany korében a
korrupcids kockdzatok felismerése, azonositasa, elharitasa az asszertiv kommunikacids ¢és
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problémamegoldo6 készségek, valamint a konfliktuskezelés elsajatitasaval érhetd el.

A hatarrendészetet érintd fenti célok megvalositasara fel kell mémi, hogy milyen
intézkedésekre van sziikség és lehetdség a korrupcios kockazatok csokkentésére, majd azokat
késobb egy pilot program keretében sziikséges bevezetni, hogy az indokolt és jovahagyott
fejlesztések hatdsait, eredményeit egy kivalasztott kirendeltségen folyamatosan lehessen
vizsgalni.

Mindezen tal az allam miikédésének valamennyi teriiletét célszerti attekinteni a
korrupciodellenes szakpolitikai intézkedésekre figyelemmel.

4.3.2. A szervezeti integritas tovabbfejlesztése mindségfejlesztéssel

A magyar kozigazgatds nagy tapasztalatokkal és komoly eredményekkel rendelkezik a
mindségbiztositasi rendszerek alkalmazisa terén. Az integritdsirdnyitasi és integralt
kockazatkezelési rendszerek mellett célszerli megerdsiteni az allami szervek mindségbiztositasi
tevékenységeit is. Az igy kiépitett mindségbiztositasi rendszerek keretében a lakossagi és
munkatarsi visszajelzések, valamint az egyes tevékenységek mindségére vonatkozo
visszacsatoldsok alapjan jelent6s mindségfejlesztési, és kozvetve integritasfejlesztési és
kockazatcsokkentési eredmények érhetdek el.

Magyarorszagon az allamigazgatasi szervek korében a Kozos Ertékelési Keretrendszer (a
tovabbiakban: CAF) alkalmazasa tekintetében mar széles korti gyakorlati tapasztalat all
rendelkezésre.

Mig a CAF mindségbiztositasi rendszer az allamigazgatasi szervek korében biztositja a belsé
kontrollok megfeleld mikodését, az ISO 37001 mindségbiztositasi rendszer a koztulajdonban
alloé gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban teremti meg a korrupcid elleni fellépés szervezeti
kereteit.

A Magyar Szabvanyligyi Testiilet gondozasaban 2019. oktober elsején megjelent szabvany
illeszkedik a bels6 kontroll standardokhoz és a meglévd ISO szabvanyokhoz, ugyanakkor —
mivel egyarant alkalmazhat6 a kozszférdban, maganszféraban és nonprofit szervezeteknél —
kelld rugalmassagot is biztosit a szabvany bevezetését vallalo szervezetek szamara.

Alkalmazasa elsésorban a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknal célszerti tekintettel arra,
hogy részletesen meghatarozza az antikorrupcios iranyitasi rendszer kovetelményeit, valamint
alkalmazasi Otmutatot tartalmaz a rendszer kialakitisahoz, bevezetéséhez, fenntartasahoz,
atvizsgalasahoz, és fejlesztéséhez. A rendszer implementalhatd egy — mar meglévo — irdnyitasi
rendszerbe, valamint 6nmagaban is 1étrehozhatd, igy bevezetése jelentds tobbletkdltséget nem
general.

A mindségbiztositasi torekvések Osztonzésének keretében a koztulajdonban 4llé6 gazdasagi
tarsasagokat segiteni kell, hogy — 6sszhangban az Allami Szamvevészék altal tett ajanlasokkal
¢és belsé kontrollrendszereik megtjitasara vonatkozd torvényi kotelezettségeikkel — minél
sz¢lesebb korben vezessék be az ISO 37001 mindségbiztositasi rendszert, ezzel is eldsegitve a
mindségi szolgaltatdsok korének kiszélesitését, valamint hatékonyabb ¢és eredményesebb
gazdalkodasukat.

4.3.3. Integritasi és biztonsagi tudatossag fokozasa a kozszféraban
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Az integritds €s annak korrupcid megel6zésében jatszott szerepe egyre ismertebb a
kozigazgatasban foglalkoztatottak korében, de az ezzel kapcsolatos tudatossagot szakpolitikai,
szervezeti és egyéni szinten egyarant erdsiteni kell.

Az integritasi és biztonsagi tudatossagnak legelsdsorban szakpolitikai szinten sziikséges
megvaldsulnia, mivel ez adja a nélkiilozhetetlen alapot, valamint az 6sztonzést a tudatossag
novelésére irdnyulo szervezeti €s egyéni szintl eréfeszitésekhez. Ez a tudatossag szakpolitikai
szinten olyan — egy-egy szervezeten tilmend — intézményi fejlesztéseket jelent, amelyek az
allam szervezetrendszer egészének integritas- ¢s biztonsagtudatos miikodése iranyaba hatnak.
A szakpolitikai szinten érvényesiild tudatossag fokozasat eldsegitheti a kiillonboz6 szervtipusok
sajatos integritasiranyitasi rendszereinek kidolgozasa,az integritasfejlesztési célu képzések
tovabbfejlesztése ¢és az 4allami szervek egyiittmikodésének erdsitése, a joggyakorlat
egysegesitése, az eljarasok kockazatainak felmérése, valamint a korrupcid érzékelését mérd
moddszertan kidolgozasa.

A szakpolitikai szinthez tartoznak a Kiilfoldi Hivatalos Személyek Megvesztegetése
Nemzetkdzi Uzleti Tranzakciokban OECD Egyezmény végrehajtdsa korébe tartozod
intézkedések is. Az OECD szakmai allaspontja szerint Magyarorszag szdmos ajanlas esetén
elorelépést ért el, azonban a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése terén rendelkezésre
allo szakmai tudas intenzivebb terjesztése nagymértékben hozzédjarulna az ilyen jellegii
korrupcids és integritasi kockazatok sikeres kezelés¢hez.

Ez utobbi korben,a Jo Allam Mutatok rendszerét kiegészitve, célszert kialakitani egy, a nemzeti
sajatossagokhoz igazoddé mérési modszertant, amely alapjan évente felmérhetd a magyar
tarsadalom korrupci6 érzékelésének — az eurdpai unios szintli felmérést kiegészitd, tarsadalmi
csoportonként differencialt eredményt is ad6 — szintje.

Felvetddott annak a lehetdsége is, hogy az allami szervek minél szélesebb korére terjedjen ki
az integritasirdnyitdsi rendszer bevezetésének kotelezettsége, akar az eredetileg az
allamigazgatasi szervekre szabott rendszer formajaban. Az allamigazgatasi szerveket rendelet
kotelezi integritasiranyitdsi rendszer mitkddtetésére, azonban szamos mas koltségvetési szerv
is jelezte szandékat, hogy — dnkéntes dontése alapjan — szeretne integritasiranyitasi rendszert
bevezetni. Ennek tdmogatasa céljabol a Beliigyminisztérium ajanlast bocsatott ki az
integritasiranyitasi rendszert atvenni kivané koltségvetési szervek szadmara. Az ajanlasra épitve
tovabbi 1épésként sziikséges, hogy — szervtipusonként kiilon-kiilon — késziiljenek el a rendszer
bevezetésének miiveleti szintli 1épéseit is bemutatd kézikdonyvek €és mintaszabalyzatok az
érintett szervezettipus képviseldinek kozremiikddésével, egy-egy kivalasztott szervnél
végrehajtott mintaprojektben kialakitott jo gyakorlat tapasztalatai alapjan. Ennek eredményei
alapjan eldonthetd, hogy a szervek egyes csoportjai tekintetében indokolt-e a kotelezés az
integritasiranyitasi rendszer mitkddtetésére.

Az integritdsi és biztonsagi tudatossdg szervezeti szinten vald fejlesztése kozvetiti a
szakpolitikai célkitiizéseket a szervezetekben dolgozéd egyének irdnyaba. Kialakitjdk azt a
szervezeten beliili szabdlyozasi és kulturdlis kornyezetet, amely kifejezi az integritds- és
biztonsagtudatossag fontossagat, ¢s komplex modon 0sztdnzi a szervezetek munkatérsait, hogy
erre a témakorre mind nagyobb figyelmet forditsanak. Szervezeti szinten fokozhatjak a
tudatossagot a tajékoztatd programok (kozbeszerzési kartellek felismerése €s a belsé kontroll
erdsitése érdekében), 11j mddszertanok (a korrupcids magatartasi formak felismerése hatosagi
eljarasban és a beszerzések keretében szerzddd kiilsd partnerek ellendrzése), érintettségi
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szabalyzat (jogszabalyban nem 0Osszeférhetetlenségi okként rogzitett tovabbi koriilmények
feltarasa), konnyen érthetd hivatali nyelvhasznalat belsd integritas tréningek, integritas
tanacsadok kozotti egyiittmiikodés erdsitése, valamint — az integritas tanadcsadok tevékenységét
tdmogato — integritds munkatarsak képzése.

Az integritds tandcsadok kozponti szerepet toltenek be az dallamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszerének miikodtetésében. Az integritas tanacsadoi feladatkor rendkiviil
komplex, szamos részfeladatbol all, kompetencidk és modszertani tudaselemek széles
spektrumdnak alkalmazasat igényli. Az allamigazgatasi szervek tobb hullamban megtortént
megndvekedett. Ennek kdvetkeztében az egy integritas tandcsadonak egyre nagyobb szervezeti
1étszam tekintetében kell ellatnia feladatait. Mindez abba az irdnyba mutat, hogy az integritas
tanacsadoi feladatokat — az eddigi eredmények megdrzése mellett, az adott szervezeti kihivasok
fliggvényében — célszerli megosztani. Szinte minden, nagy létszamu, tobb telephelyen miik6do
szervezet esetében indokolt, hogy az egyes telephelyeken, és esetleg nagyobb szervezeti
egységeknél is legyenek kijelolt integritas referensek, akik — eredeti hivatali feladataik ellatasa
mellett — kapcsolatot tartanak az integritas tanacsadoval, és az adott telephely vagy szervezeti
egység tekintetében részt vesznek az integritas tanacsado koordinacios feladatainak ellatasaban.
A legmagasabb létszammal rendelkezd allamigazgatasi szerveknél indokolt, hogy ezen tul
olyan integritds munkatarsak is miitkodjenek, akik — a kijeldlt integritds tanacsadd iranyitasa
mellett — specializalt modon latjak el az integritas tanacsadoi feladatkor egyes részfeladatait (pl.
képzés, bejelentés kivizsgalas, folyamatmenedzsment, kockdzatmenedzsment stb.). Ennek
megvalositasa érdekében rovid idotartamu, intenziv képzéseket sziikséges biztositani az
allamigazgatasi szervek integritds referensei és integritds munkatarsai feladataikra vald
felkészitése érdekében.

Az NVSZ mint a korrupcidellenes kormanyzati tevékenység 6sszehangolasaban kozremiik6do
szerv jelentds korrupciomegeldzési képzési tevékenységet 1at el az allami szervek korében.
Annak érdekében, hogy az allami szervek munkatérsai minél szélesebb koréhez juthassanak el
tartalmukban és mddszertanukban is korszeri integritasi képzések, sziikséges egyrészt az
NVSZ képzési képességének fejlesztése, masrészt az, hogy az NVSZ hatékony multiplikator
hatast tudjon kifejteni az allami szervek belsdé korrupciomegelézési képzési képességének
fejlesztésében. Ehhez egyarant sziikséges az NVSZ oktatd, elsdsorban tréner kapacitdsanak
bovitése, oktatastechnikai felszereltségének javitdsa, valamint oktatasi moddszertani és
tananyag-fejlesztési tevékenységének tovabbi erdsitése.

Az integritasi és biztonsagi tudatossag legelemibb szintje az egyeni szint. A sz legszorosabb
értelmében vett tudatossag az egyének szintjén valosul meg, ez az, ami ténylegesen hatast
gyakorol az emberi viselkedésre, €s ez az, aminek kialakitdsara a magasabb szintek intézkedései
torekszenek. Egyéni szinten az integritasi és biztonsagi tudatossag ersitése felé hatnak a
kozszféra tisztségviseldi, munkatarsai szamara tartott, integritasi €s biztonsagi érzékenységet,
tudatossagot noveld tdjékoztatd programok. Ilyen programok lehetnek — tobbek kozott —
azoknak a pozitiv személyes példaknak a bemutatdsa, valdos megtortént események, hiteles,
kozvetlen tapasztalatok alapjan. Az ilyen példak atadéasa fontos lehet a kdzszolgalatba éppen
belépd, fiatal generacid szamadra és kovetendd mintaként szolgélhat.

A tudatossadg fokozasat ¢és a bizalmi viszony kialakuldsat célozza az NVSZ szervezetét ¢s
tevékenységét bemutatd videok elkészitése is. A szervezet valds tevékenységének
megismerését nagymértékben szolgalna az egyes célcsoportokhoz igazitott videok és ezek képi
vilagaval megegyezd fotok elkészitése.
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Cél tovabba, hogy az Alkotmanyvédelmi Hivatal biztonsagtudatossagi programja — a
korrupciés kockazatoknak leginkabb kitett kozintézmények és a nemzetgazdasag stratégiai
szereploinek bevonasaval — a kdvetkezd években tovabb boviiljon.

5. A beavatkozasok megvalositasanak feltételei

A Stratégidban megfogalmazott feladatok végrehajtasa az allami szervek, a gazdasagi élet
szerepldi, a civil szervezetek, az e teriilettel foglalkoz6 kutatok és szakérték, valamint a
lakossag szoros egylittmikodését igényli. A feladatok végrehajtasanak szakmai koordindciojat
az NVSZ bevonasaval indokolt biztositani.

A Stratégia 4ltal nevesitett e-kozigazgatdsi fejlesztések nagyrészt europai unids
tarsfinanszirozasu projektekbdl valdsulnak meg. A Stratégia néhany, tobbségében specialis
korrupcidomegel6zési beavatkozasok korébe tartozo, kisebb részt szervezetfejlesztési jellegi
intézkedések kiilon korrupcidomegeldzési targyd, eurdpai unids tarsfinanszirozast projekt
inditasat igénylik.

6. Megvalositas és nyomon kovetés

A Stratégidban meghatarozott beavatkozasokat megvalositd intézkedéseket haroméves
idotartamra szolo intézkedési terv tartalmazza, amely meghatarozza a végrehajtando
feladatokat, azok hataridejét és a végrehajtasaért felelés minisztereket. Az intézkedések
nyomon kovetése az korméanyhatdrozatban meghatarozott beszamolasi €s jelentéstételi rendben
zajlik.

Az NVSZ kozremiikodik a Stratégia végrehajtasanak koordinalasaban, figyelemmel kiséri
végrehajtasat, valamint évenként 0sszesiti a korrupcid elleni kiizdelemért feleldsséget viseld
kormanyzati, valamint filiggetlen allami szervezetek 4ltal kiildott tajékoztatasokat, a
Stratégiahoz ¢és az intézkedési tervekhez kapcsolodo feladatok megvalosulasaval osszefiiggd
monitoring jelentéseket, a témaban megjelent hazai kutatdsi eredményeket, valamint a
nemzetkdzi szervezetek altal tett ajanlasokat, megallapitasokat.



